6
THUYẾT MINH PHƯƠNG ÁN PHÂN BỔ VÀ GIAO DỰ TOÁN KINH PHÍ SỰ NGHIỆP CHO CÁC CƠ QUAN, ĐƠN VỊ THỰC HIỆN NHIỆM VỤ NĂM 2024 (LẦN 5)
(Kèm theo Tờ trình số 190/TTr-UBND ngày 08/11/2024 của UBND huyện Na Rì)

[bookmark: _GoBack]I. THUYẾT MINH VỀ PHƯƠNG ÁN PHÂN BỔ
1. Nguồn ngân sách huyện điều hành
a) Cấp bổ sung kinh phí cho Huyện ủy
Theo đề nghị của Huyện ủy Na Rì tại Tờ trình số 116-TTr/HU ngày 21/10/2024 đề nghị điều chỉnh dự toán chi, cấp bổ sung kinh phí hoạt động của Thường trực Huyện ủy năm 2024, UBND huyện đã giao Phòng Tài chính - Kế hoạch thẩm định, tham mưu cấp bổ sung kinh phí cụ thể như sau:
Đầu năm 2024, tại Quyết định số 5788/QĐ-UBND ngày 15/12/2023, UBND huyện giao kinh phí hoạt động của Thường trực Huyện ủy, hoạt động đối ngoại của Thường trực,..các nhiệm vụ của các ban thuộc Khối Đảng là 1.006.000.000 đồng. Theo báo cáo của đơn vị, trong 9 tháng đầu năm 2024 do các khoản chi phát sinh nhiều, nằm ngoài dự kiến và khả năng thanh toán của đơn vị; đồng thời, phải thực hiện cắt giảm, tiết kiệm 5% theo Chỉ thị số 01/CT-TTg ngày 04/01/2024 của Thủ tướng Chính phủ và Nghị quyết số 119/NQ-CP ngày 07/8/2024 của Chính phủ về phạm vi, đối tượng tiết kiệm 5% chi thường xuyên năm 2024 với số tiền 50.300.000 đồng tại Quyết định số 2460/QĐ-UBND ngày 15/8/2024 của UBND huyện Na Rì. Kinh phí hoạt động của Thường trực Huyện ủy còn dư tại thời điểm báo cáo là 189.230.000 đồng không đảm bảo để thực hiện nhiệm vụ đến hết năm 2024.
Đơn vị báo cáo nhu cầu chi hoạt động của Thường trực Huyện ủy từ ngày 21/10/2024 đến hết năm 2024 là 455.490.000 đồng. Trong đó:
- Đề xuất điều chỉnh kinh phí từ các nhiệm vụ chi không sử dụng hết với số tiền 175.625.000 đồng để bổ sung kinh phí cho hoạt động của Thường trực Huyện ủy, nội dung này thuộc thẩm quyền của Thường trực Hội đồng nhân dân huyện theo quy định tại Điểm c, Khoản 3 Điều 52 Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015:
[bookmark: khoan_3_52][bookmark: diem_c_3_52]“3. Ủy ban nhân dân trình Thường trực Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định điều chỉnh dự toán ngân sách địa phương và báo cáo Hội đồng nhân dân tại kỳ họp gần nhất trong các trường hợp sau: c) Khi cần điều chỉnh dự toán ngân sách của một số đơn vị dự toán hoặc địa phương cấp dưới.”.
- Sử dụng kinh phí hoạt động của Thường trực Huyện ủy còn dư tại thời điểm báo cáo là 189.230.000 đồng.
- Đề nghị cấp bổ sung kinh phí hoạt động của Thường trực Huyện ủy với số tiền 90.635.000 đồng (455.490.000 đồng - 175.625.000 đồng - 189.230.000 đồng = 90.635.000 đồng).
Qua thẩm định của cơ quan chuyên môn, UBND huyện trình Hội đồng nhân dân huyện phân bổ kinh phí từ nguồn ngân sách huyện điều hành cho Huyện ủy Na Rì số tiền 90.235.000 đồng để bổ sung kinh phí hoạt động của Thường trực Huyện ủy.
b) Cấp bổ sung kinh phí cho Phòng Nội vụ huyện
Theo đề nghị của Phòng Nội vụ huyện tại Tờ trình số 118/TTr-NV ngày 25/10/2024 về việc đề nghị cấp kinh phí bổ sung cho Quỹ Thi đua khen thưởng của huyện, UBND huyện đã giao Phòng Tài chính - Kế hoạch thẩm định, tham mưu cấp bổ sung kinh phí cụ thể như sau:
Đầu năm 2024, tại Quyết định số 5788/QĐ-UBND ngày 15/12/2023, UBND huyện giao kinh phí thi đua, khen thưởng cho Phòng Nội vụ với số tiền 2.560.000.000 đồng. Theo báo cáo của Phòng Nội vụ, từ ngày 01/7/2024 mức lương cơ sở tăng từ 1,80 triệu đồng lên 2,34 triệu đồng theo quy định tại Nghị định số 73/2024/NĐ-CP ngày 30/6/2024 của Chính phủ, do đó mức tiền thưởng cũng có sự thay đổi theo quy định tại Nghị định số 98/2023/NĐ-CP ngày 31/12/2023 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Thi đua, khen thưởng. Đến ngày 25/10/2024, kinh phí Quỹ Thi đua, khen thưởng của huyện đã sử dụng là 1.723.200.000 đồng, kinh phí còn lại là 836.800.000 đồng. Ước từ 25/10/2024 đến hết năm, nhu cầu chi Quỹ Thi đua, khen thưởng (theo mức lương cơ sở 2,34 triệu đồng) của huyện là 1.128.720.000 đồng. Như vậy, số kinh phí còn thiếu so với dự toán còn lại tại đơn vị là 291.920.000 đồng (1.128.720.000 đồng - 836.800.000 đồng).
Qua thẩm định của cơ quan chuyên môn, UBND huyện trình Hội đồng nhân dân huyện phân bổ kinh phí từ nguồn ngân sách huyện điều hành cho Phòng Nội vụ huyện số tiền 291.920.000 đồng để bổ sung cho Quỹ Thi đua khen thưởng của huyện.
c) Cấp bổ sung kinh phí cho Phòng Văn hóa và Thông tin huyện
Theo đề nghị của Phòng Văn hóa và Thông tin huyện tại Văn bản số 95/TTr-VHTT ngày 28/10/2024 về việc đề nghị bổ sung kinh phí sáng tác ca khúc về huyện Na Rì, UBND huyện đã giao Phòng Tài chính - Kế hoạch thẩm định, tham mưu cấp bổ sung kinh phí cụ thể như sau:
Căn cứ Thông báo số 1199-TB/HU ngày 24/10/2024 của Huyện ủy Na Rì về việc cho chủ trương hợp đồng sáng tác ca khúc về huyện Na Rì và Kế hoạch số 256/KH-UBND ngày 24/10/2024 của UBND huyện Na Rì sáng tác ca khúc về huyện Na Rì, trong đó tại gạch đầu dòng thứ năm, Mục 1, Phần V, Kế hoạch số 256/KH-UBND: “1. Phòng Văn hóa và Thông tin: Lập dự trù kinh phí trình cấp thẩm quyền xem xét”. Thực hiện chỉ đạo trên, Phòng Văn hóa và Thông tin đã tổng hợp, lập dự toán các khoản chi cần thiết và đề nghị cấp bổ sung kinh phí số tiền 103.900.000 đồng để tổ chức thực hiện nhiệm vụ ký hợp đồng sáng tác, thẩm định và biểu diễn ca khúc về huyện Na Rì.
Qua thẩm định của cơ quan chuyên môn, UBND huyện trình Hội đồng nhân dân huyện phân bổ kinh phí từ nguồn ngân sách huyện điều hành cho Phòng Văn hóa và Thông tin huyện số tiền 102.300.000 đồng để thực hiện nhiệm vụ sáng tác ca khúc về huyện Na Rì.
d) Cấp bổ sung kinh phí cho Hội Chữ thập đỏ huyện
Theo đề nghị của Hội Chữ thập đỏ huyện tại Tờ trình số 48/TTr-CTĐ ngày 21/10/2024 xin hỗ trợ kinh phí tổ chức các hoạt động của Hội Chữ thập đỏ năm 2024, UBND huyện đã giao Phòng Tài chính - Kế hoạch thẩm định, tham mưu cấp bổ sung kinh phí cụ thể như sau:
* Đối với kinh phí tập huấn cán bộ thực hiện nhiệm vụ vận động nhân dân hiến máu tình nguyện và kinh phí chi tổng kết năm và tọa đàm kỷ niệm 78 năm ngày thành lập Hội Chữ thập đỏ Việt Nam
[bookmark: dieu_28]Đơn vị đề nghị cấp bổ sung số tiền 8.355.500 đồng để thực hiện nhiệm vụ tập huấn cán bộ thực hiện nhiệm vụ vận động nhân dân hiến máu tình nguyện và số tiền 10.250.000 đồng để thực hiện nhiệm vụ tổng kết năm và tọa đàm kỷ niệm 78 năm ngày thành lập Hội Chữ thập đỏ Việt Nam. Qua thẩm định của cơ quan chuyên môn thì đơn vị không cung cấp được văn bản, kế hoạch của cấp có thẩm quyền giao tổ chức thực hiện 02 nhiệm vụ trên, đồng thời căn cứ quy định tại Điểm a, Khoản 1, Điều 28 Quyết định số 282/QĐ-TTg ngày 08/3/2018 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt điều lệ Hội Chữ thập đỏ Việt Nam: “Điều 28. Tài chính: 1. Kinh phí hoạt động của Hội các cấp được hình thành từ các nguồn sau: a) Hỗ trợ từ ngân sách nhà nước với nhiệm vụ được nhà nước giao;”. Do đó, không đủ cơ sở để cấp bổ sung kinh phí thực hiện 02 nhiệm vụ nêu trên.
* Đối với kinh phí thực hiện nhiệm vụ hiến máu tình nguyện:
Căn cứ Kế hoạch số 229/KH-BCĐ ngày 11/9/2024 của Ban Chỉ đạo vận động hiến máu tình nguyện huyện Na Rì về hoạt động hiến máu tình nguyện huyện Na Rì năm 2024 (đợt 2), trong đó tại gạch đầu dòng thứ nhất, Mục 1, Phần IV Kế hoạch số 229/KH-BCĐ: “1. Hội Chữ thập đỏ huyện: Có trách nhiệm liên hệ với Ban Chỉ đạo hiến máu tình nguyện tỉnh chuẩn bị các điều kiện vật chất, kinh phí,... công tác tổ chức; căng treo băng rôn, khẩu hiệu tuyên truyền trước và trong ngày hiến máu tình nguyện.” và tại  Mục 1, Phần VI Kế hoạch: “1. Kinh phí từ nguồn Ngân sách Nhà nước”. Thực hiện chỉ đạo trên, Hội Chữ thập đỏ huyện đã tổng hợp, lập dự toán các khoản chi cần thiết và đề nghị cấp bổ sung kinh phí số tiền 8.200.000 đồng để tổ chức thực hiện nhiệm vụ hiến máu tình nguyện năm 2024 (đợt 2).
Qua thẩm định của cơ quan chuyên môn, UBND huyện trình Hội đồng nhân dân huyện phân bổ kinh phí từ nguồn ngân sách huyện điều hành cho Hội Chữ thập đỏ huyện số tiền 8.100.000 đồng để thực hiện nhiệm vụ hiến máu tình nguyện năm 2024 (đợt 2).
2. Nguồn ngân sách tỉnh cấp bổ sung có mục tiêu
a) Kinh phí hỗ trợ người chăn nuôi bị thiệt hại do bệnh Dịch tả lợn Châu Phi năm 2024
Căn cứ Quyết định số 1855/QĐ-UBND ngày 25/10/2024 của UBND tỉnh Bắc Kạn về việc cấp bổ sung kinh phí hỗ trợ người chăn nuôi bị thiệt hại do bệnh Dịch tả lợn Châu Phi và bệnh Viêm da nổi cục năm 2024.
Theo đề nghị của Phòng Nông nghiệp và PTNT huyện tại Tờ trình số 55/TTr-NN ngày 04/11/2024 về việc cấp bổ sung kinh phí hỗ trợ người chăn nuôi bị thiệt hại do bệnh Dịch tả lợn Châu Phi năm 2024, trong đó Phòng Nông nghiệp và PTNT tổng hợp nhu cầu hỗ trợ kinh phí khắc phục thiệt hại do dịch bệnh Dịch tả lợn Châu Phi gây ra đối với sản xuất chăn nuôi của UBND các xã, thị trấn (từ ngày 01/01/2024 đến ngày 31/8/2024) với số tiền 7.126.026.000 đồng từ nguồn tỉnh cấp bổ sung có mục tiêu.
Qua thẩm định của cơ quan chuyên môn, căn cứ các quy định hiện hành, UBND huyện trình Hội đồng nhân dân huyện phân bổ kinh phí từnguồn tỉnh cấp bổ sung có mục tiêu cho UBND các xã, thị trấn với số tiền 7.126.026.000 đồng để hỗ trợ người chăn nuôi bị thiệt hại do bệnh Dịch tả lợn Châu Phi năm 2024 trên địa bàn huyện Na Rì.
b) Kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế theo Nghị định số 29/2023/NĐ-CP (Đợt nghỉ ngày 01/7 và đợt nghỉ ngày 01/9 năm 2024) và kinh phí thực hiện chính sách cải cách tiền lương năm 2024
* Kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế theo Nghị định số 29/2023/NĐ-CP (Đợt nghỉ ngày 01/7 và đợt nghỉ ngày 01/9 năm 2024)
- UBND tỉnh đã có các Quyết định: Số 1275/QĐ-UBND ngày 25/7/2024 về việc phê duyệt kinh phí chi trả chế độ, chính sách theo Nghị định số 29/2023/NĐ- CP ngày 03/6/2023 của Chính phủ đối với đối tượng tinh giản biên chế (Đợt nghỉ 01/7/2024); Số 1561/QĐ-UBND ngày 12/9/2024 về việc phê duyệt kinh phí chi trả chế độ, chính sách theo Nghị định số 29/2023/NĐ-CP ngày 03/6/2023 của Chính phủ đối với đối tượng tinh giản biên chế (Đợt nghỉ ngày 01/9/2024), cụ thể:
+ Về đối tượng: Tổng số đối tượng được hỗ trợ kinh phí của huyện Na Rì là 02 người.
+ Về kinh phí: Tổng kinh phí thực hiện chi trả chính sách của huyện Na Rì là 297.243.000 đồng.
* Kinh phí thực hiện chính sách cải cách tiền lương năm 2024
Căn cứ Nghị định số 73/2024/NĐ-CP ngày 30/6/2024 của Chính phủ quy định mức lương cơ sở và chế độ tiền thưởng đối với cán bộ, công chức, viên chức và lực lượng vũ trang; Nghị định số 75/2024/NĐ-CP ngày 30/6/2024 của Chính phủ điều chỉnh lương hưu, trợ cấp bảo hiểm xã hội và trợ cấp hàng tháng; Thông tư số 62/2024/TT-BTC ngày 20/8/2024 của Bộ Tài chính về hướng dẫn xác định nhu cầu, nguồn và phương thức chi thực hiện điều chỉnh mức lương cơ sở theo nghị định số 73/2024/NĐ-CP ngày 30/6/2024 và điều chỉnh trợ cấp hằng tháng đối với cán bộ xã đã nghỉ việc theo nghị định số 75/2024/NĐ-CP ngày 30/6/2024 của Chính phủ.
Trong năm 2024, trên cơ sở các quy định của Chính phủ tại Nghị định số 73/2024/NĐ-CP, Nghị định số 75/2024/NĐ-CP của Chính phủ và hướng dẫn của Bộ Tài chính tại Thông tư số 62/2024/TT-BTC, UBND huyện đã giao cơ quan chuyên môn rà soát, tổng hợp nguồn và nhu cầu kinh phí thực hiện cải cách tiền lương của các cơ quan, đơn vị, UBND các xã, thị trấn như sau:
- Nhu cầu kinh phí thực hiện cải cách tiền lương năm 2024 là 38.082,11 triệu đồng.
- Nguồn kinh phí sử dụng để thực hiện cải cách tiền lương còn dư tại các cơ quan, đơn vị là 2.040,52 triệu đồng.
- Kinh phí được tỉnh cấp bổ sung đợt 1 là: 14.134,00 triệu đồng.
- Nguồn cải cách tiền lương tại huyện là: 1.388,49 triệu đồng.
Như vậy, tổng kinh phí ngân sách tỉnh cấp bổ sung đợt 1 và nguồn cải cách tiền lương tại huyện để bố trí cho các đơn vị, cơ sở thực hiện chính sách cải cách tiền lương năm 2024 (đợt 1) là 15.522,49 triệu đồng (14.134,00 triệu đồng + 1.388,49 triệu đồng).
Từ các cơ sở trên, để kịp thời thực hiện chính sách tiền lương và một số khoản phụ cấp tăng thêm theo mức lương cơ sở 2,34 triệu đồng cho cán bộ, công chức, viên chức và người lao động trên địa bàn huyện. UBND huyện trình Hội đồng nhân dân huyện xem xét, phân bổ kinh phí đợt 1 để thực hiện chính sách cải cách tiền lương năm 2024 cho các đơn vị, cơ sở với số tiền 15.522,49 triệu đồng, tương ứng khoảng 40% tổng nhu cầu kinh phí còn thiếu.
Sau khi cấp có thẩm quyền cấp bổ sung kinh phí thực hiện cải cách tiền lương năm 2024, UBND huyện sẽ báo cáo, trình Hội đồng nhân dân huyện phân bổ 60% nhu cầu kinh phí cải cách tiền lương 2024 còn lại là 20.519,10 triệu đồng theo quy định.
II. THUYẾT MINH VỀ NGUỒN KINH PHÍ PHÂN BỔ
1. Nguồn ngân sách huyện điều hành
Tại Nghị quyết số 48/NQ-HĐND ngày 15/12/2023 của HĐND huyện Na Rì về phương án phân bổ dự toán ngân sách năm 2024; theo đó nguồn ngân sách huyện điều hành được giao đầu năm là 5.816.068.000 đồng, số đã phân bổ đến thời điểm hiện tại là 4.501.937.250 đồng, số dư chưa phân bổ đến thời điểm hiện tại là 1.314.130.750 đồng.
Trên cơ sở nguồn ngân sách huyện điều hành chưa phân bổ nêu trên, UBND huyện đề xuất phân bổ và giao dự toán với tổng số tiền là 492.555.000 đồng cho các cơ quan, đơn vị thực hiện nhiệm vụ. Số dư còn lại sau đề xuất phân bổ là 821.575.750 đồng.
2. Nguồn tỉnh cấp bổ sung có mục tiêu
a) Kinh phí hỗ trợ người chăn nuôi bị thiệt hại do bệnh Dịch tả lợn Châu Phi năm 2024
Tại Quyết định số 1855/QĐ-UBND ngày 25/10/2024 của UBND tỉnh Bắc Kạn về việc cấp bổ sung kinh phí hỗ trợ người chăn nuôi bị thiệt hại do bệnh Dịch tả lợn Châu Phi và bệnh Viêm da nổi cục năm 2024, trong đó kinh phí cấp cho huyện Na Rì là 7.126.026.000 đồng từ nguồn dự phòng ngân sách tỉnh năm 2024.
b) Kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế theo Nghị định số 29/2023/NĐ-CP (Đợt nghỉ ngày 01/7 và đợt nghỉ ngày 01/9 năm 2024) và kinh phí thực hiện chính sách cải cách tiền lương năm 2024
Tại Quyết định số 1910/QĐ-UBND ngày 05/11/2024 của UBND tỉnh Bắc Kạn về việc phân bổ và giao dự toán kinh phí sự nghiệp cho các đơn vị, địa phương thực hiện nhiệm vụ năm 2024 (bổ sung lần 4), trong đó kinh phí cấp cho huyện Na Rì thực hiện chính sách tinh giản biên chế theo Nghị định số 29/2023/NĐ-CP (Đợt nghỉ ngày 01/7 và đợt nghỉ ngày 01/9 năm 2024) và kinh phí thực hiện chính sách cải cách tiền lương năm 2024 là 14.431.243.000 đồng, trong đó:
- Kinh phí thực hiện chính sách tinh giản biên chế theo Nghị định số 29/2023/NĐ-CP (Đợt nghỉ ngày 01/7 và đợt nghỉ ngày 01/9 năm 2024): 297.243.000 đồng.
- Kinh phí thực hiện chính sách cải cách tiền lương năm 2024: 14.134.000.000 đồng.
3. Nguồn thực hiện chính sách cải cách tiền lương tại ngân sách huyện
Tại Quyết định số 1347/QĐ-UBND ngày 13/5/2024 của UBND huyện Na Rì về việc chi chuyển nguồn ngân sách năm 2023 sang năm 2024 để tiếp tục thực hiện nhiệm vụ (lần 1), trong đó nguồn cải cách tiền lương chuyển nguồn sang năm 2024 (lần 1) tại ngân sách huyện là 776.485.474 đồng; và tại Quyết định số 1645/QĐ-UBND ngày 06/6/2024 của UBND huyện Na Rì về việc chi chuyển nguồn ngân sách năm 2023 sang năm 2024 để tiếp tục thực hiện nhiệm vụ (lần 2), trong đó nguồn cải cách tiền lương chuyển nguồn sang năm 2024 (lần 2) tại ngân sách huyện là 612.000.000 đồng.
Như vậy, tổng kinh phí thực hiện chính sách cải cách tiền lương tại ngân sách huyện là 1.388.485.474 đồng (776.485.474 đồng + 612.000.000 đồng).

